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Sie wollen mitreden: Menschen in Freiburg und der Region schlie-
Ren sich zu Birgerinitiativen zusammen. Dabei muss es nicht um
Protest gegen GroRprojekte gehen, auch zu sehr lokalen Themen
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bringen Menschen ihre Meinung ein. Aber gibt es heute mehr Biir-
gerinitiativen als frither? Und geht es ihnen um Mitsprache oder um
Verhinderung? Ein Blick von auBen soll zur Einordnung beitragen.
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Landwirte protestieren
gegen die Bebauung des

Dietenbach-Gelidndes.
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BZ-INTERVIEW: Soziologe Jan-Hendrik Kamlage halt Biirgerinitiativen fiir eine Antwort auf Politik, die zu wenig auf Menschen hort/ Von Sebastian Wolfrum

iirger lassen sich heute nicht

mehr jede Entscheidung gefal-

len, sagt Jan-Hendrik Kamlage.

Der Soziologe forscht zur Parti-
zipationskultur und ist iiberzeugt: Politik
muss gut begriindet sein — sonst gibt es
berechtigten Protest.

BZ: Gibt es heute mehr Biirgerinitiativen
als friiher? ;

Kamlage: Ja, es spricht Einiges dafiir, ge-
naue Zahlen gibt es dazu leider nicht. Klar
ist, dass die Entwicklung der Biirgerinitia-
tiven und anderer Engagementformen
Teil eines groBeren gesellschaftlichen
Wandels hin zu mehr Beteiligung ist, der
sich iber die letzten Jahrzehnte hinzieht.
Uberspitzt kann man sagen, die ersten
Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg
waren noch geprégt von einem starken
Untertanentum. Heute reden wir hinge-
gen von Aktivbiirgern und kritischen De-
mokraten. Menschen, die sich verstarkt
einbringen und informieren {iber politi-
sche Entscheidungen.

BZ: Das Verhaltnis zur Obrigkeit hat sich
verdndert.

Kamlage: Das Mehr an Beteiligung hat
auch damit zu tun, dass die Menschen
heute gebildeter und in einer offenen Ge-
sellschaft aufgewachsen sind. Sie sind
eher in der Lage, politische Prozesse zu
durchschauen, zu hinterfragen und sich
damit kritisch auseinanderzusetzen.Hin-
zu kommt der technische Wandel. Mit
dem Internet kdnnen sich Biirger einfach
vernetzen, austauschen und organisie-
ren. Biirgerinitiativen k6nnen sich so viel
schneller bilden und handeln. Das ldsst
sich {ibrigens nicht nur in Deutschland
feststellen, sondern in allen entwickelten
Demokratien.

BZ: Von oben umstrittene Entscheidun-
gen féllen und umsetzen — da macht der
kritische Demokrat nicht mehr mit?

Kamlage: Absolut nicht. Politik muss

heute gut begriindet sein. Das ist aber

noch nicht iiberall angekommen. Ich

glaube, es gibt immer noch einige politi-

“sche Akteure, die nicht begriffen haben,

dass sich die Welt sehr stark gewandelt

hat und wir es vielfach mit miindigen Biir-

gern zu tun haben.

BZ: Biirgerinitiativen kénnen also auch
Reaktionen aufPolitiker des alten Schiags
sein?

Kamlage: Biirger einzubeziehen ist heu-
te zentral, um die eigene politische Hand-
lungsfahigkeit zu gewdhrleisten. Beson-

ders, wenn es um die Verteilung von Las-

ten geht. Biirger sind nicht an jedem Ort
und zu jeder Zeit bereit, Lasten fiir die Ge-
meinschaft zu tragen. Das fangt bei Fra-
cking an, geht {iber Netzausbau oder
Fliichtlingsunterkiinfte und bis zur Nach-
verdichtung in stddtischen Rdumen. Ent-
scheidungen miissen erst zur Debatte ge-
stellt werden — und dann gefillt werden,
wenn alle einbezogen wurden. Das ist ei-
ne Umkehrung der alten Entscheidungs-
logik.

BZ: In Planfeststellungsverfahren gibt es
die Moglichkeit der Biirgerbeteiligung.
Allerdings wird das oft eher als Formalie
- wahrgenommen, denn als Dialog.
Kamlage: Das wird heute tatséchlich
noch fiir Biirgerbeteiligung gehalten — das
istja genau der Punkt. Das Planungsrecht
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braucht verdnderte Verfahren. Alle rele-

BZ: Der Nimby als konstruiertes Feind-
bild?

Kamlage: Ich habe neulich eine Bro-
schiire des Verbands der Deutschen In-

- dustrie in der Hand gehalten, da hatte

man genau dieses Gefiihl. Dort wurde ein
egoistischer Mensch gezeichnet, der
nicht in der Lage ist, das Gemeinwohl zu
sehen. Der es auch noch wagt, lauthals ge-
gen vermeintlich legitime Politik zu agie-
ren. Dieses Bild ist hinten und vorne
nicht stimmig. Biirgerinitiativen stellen

politische oder administrative Handlun-

gen infrage und fordern Begriindungen

fiir politisches Handeln ein. Das ist urde-

mokratisches Vorgehen. Wichtig ist nur,

dass auch Biirgerinitiativen ihre Argu- -

mente und Interessen mit denen der an-

deren Gruppen austauschen. Es braucht

eine Abwégung im Sinne des Gemein-

wohls, das kann etwa in moderierten Dia-

vanten Gruppen miissen gehdrt werden.

logverfahren stattfinden. Und aus Protest

ist dringend reformbediirftig. Es sichert

Rechtssicherheit fiir die unmittelbar Be-
troffenen. Aber es erkldrt den Menschen
nicht, warum eine Entscheidungen so
und nicht anders getroffen wurde. Es

Auch die schweigende Mehrheit, also die
vielen, die sonst still bleiben und sich spé-
ter nicht in einer Biirgerinitiative organi-
sieren. Solche Formate gibt es. Sie wer-
den auf der ganzen Welt entwickelt. -

‘BZ: Wie steht es um die Mentalitit bei

Biirgerinitiativen a la: Not in my Back
Yard (Englisch fiir: nicht in meinem Hin-
terhof, Abkiirzung Nimby)?

Kamlage: Das Bild des Nimbys ist mei-
nes Erachtens nicht tragfdhig. Denn nur
wenn Biirgerinitiativen relevante Interes-
sen vertreten, wird der Protest auch
wahrgenommen und wirksam. Eine reine
Verhinderungsstrategie ~ohne  gesell-
schaftliche Bedeutung kann auf Dauer
keinen echten politischen Widerstand er-
zeugen. Das Bild des Nimbys wird oft be-
nutzt, um die Gegenseite zu diskreditie-
ren.

konnen so Losungen wachsen.

BZ: Wie meinen Sie das, haben Sie dafiir
Beispiele? 8
Kamlage: Aus der historischen Perspek-
tive sieht man, dass viele Konflikte erst-
mal destruktiv angefangen haben. Sie ha-
ben sich aber im Laufe der Zeit zu einem
gestaltenden Element gewandelt. Biirger-
beteiligung hat ein Doppelgesicht: Es fin-
det sich im aktiven Dagegen sein und in
der Ablehnung von Politik und Verwal-
tungshandeln. Gleichzeitig gibt es das
konstruktive Handeln und selber in die
Hand nehmen, etwa in der Kinderladen-
bewegung, in urbanen Gérten und in
Energiegenossenschaften in der Energie-
wende. Denken Sie an Gedanken der An-
ti-Atomkraft-Bewegung, aus der heute ei-
ne durch Biirgerbeteiligung getragene
Energiewende geworden ist.

BZ: Gibt es Felder, in denen sich die meis-
ten Biirgerinitiativen bilden?

Kamlage: Ich wiirde es mal grundsétzli-
cherangehen: Je grofer die Lasten und Ri-
siken sind und je ungerechter die Vertei-
lung ist, desto grofer ist die Wahrschein-
lichkeit, auf organisierten Widerstand zu
treffen. Das Paradebeispiel ist die Endla-
gersuche. Da geht es um extreme Lasten
und Risiken, der Nutzen ist schon ldngst
an andere verteilt worden. Das will kei- -
ner mitmachen. Es gibt gute Argumente,
warum man kein Endlager in der Néhe
von sich und seinen Kindern haben will.
Und da mit der Staatsbiirgerpflicht zu ar-
gumentieren, ist vollig daneben.

BZ: Es gibt doch aber auch bei Biirgerin-
itiativen schwarze Schafe.

Kamlage: Natiirlich gibt es die. Aber es
ist immer die Frage: In welchem Kontext
finden die statt? Und wie verallgemeiner-
bar sind deren Argumente und Interes-
sen. Wenn es Motive sind, die von der Of-
fentlichkeit nicht getragen und anerkannt
werden, dann setzen die sich auch nicht
durch im Rahmen von moderierten Dia-
logverfahren.

LUR PERSON

JAN-HENDRIK KAMLAGE
Jan-Hendrik Kamlage (40) ist Leiter '
des Forschungsbereichs Partizipati-
onskultur des Kulturwissenschaftlichen
Instituts Essen. Seine Forschungs-
schwerpunkte liegen unter anderem

in den Bereichen der Biirgerbeteiligung
und des freiwilligen Engagements und
den dialogorientierten Beteiligungs-
verfahren. swo

Als der Biirgerprotest in den (emeinderat einzog

Wie sich Freiburger Initiativen entwickeln: Aus einem Zusammenschluss von Gruppen wird eine Liste, die bei der Kommunalwahl antritt

Sie wehrten sich gegen die Bebauung der
Pferdewiesen im Stadtteil Herdern, in
Zdhringen ging es um den geplanten
»Zahringer Turm*“ und gegen Hauser auf
der ,Hohe“, in Betzenhausen war das
Baugebiet Trankematten das Problem und
in der Innenstadt wurde nach dem Abriss
der Sparkasse mit dem Slogan ,Mut zur
Liicke“ gegen einen Neubau an gleicher

bei diesen Einzelinitiativen sollte es nicht
bleiben. 2011 kiindigten mehrere BIs an,
sich vernetzen zu wollen. Davon verspra-
chen sich die Akteure eine hohere Schlag-
kraft und mehr Druck auf Politik und Ver-
waltung. Aus rund 15 Initiativen entstand
schlieBlich das , Forum Biirgerinitiativen
fiir nachhaltige Stadtentwicklung®.
Diesen Namen kennt heute jedoch nie-

drei Sitze im Gemeinderat. Freiburg Le-
benswert bildet seither gemeinsam mit
der Liste ,Fiir Freiburg“ eine vierkopfige
Fraktion.

Dass die Biirgerinitiativen nun im Ge-
meinderat mitmischten, sei eine wichtige
Entwicklung, sagt eine der damaligen In-
itiatoren der Bewegung, Kerstin Lan-
gosch, die heute im Vorstand von Frei-
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doch am Ende nicht verhindern konnte.
Auch andere Initiativen hatten keinen Er-
folg. ,Und dann verschwand das ganze
Know-how, dass sich die Akteure erarbei-
tet hatten, wieder in der Schublade“, er-
innert sich Kerstin Langosch. '
Um das zu verhindern und um die Kréf-
te zu biindeln, sei damals die Idee des ver-
netzten Widerstandes aufgekommen. Zu-

BT IR S L A TR T R

betroffen waren. ,,Wir wollten mit dem
Zusammenschluss weg von den Einzel-
projekten und stattdessen die Probleme

‘generell angehen“, sagt Kerstin Lan-

gosch. Denn ,bauen auf Teufel komm
raus“, das konne nicht die Losung fiir
Freiburg sein, meint sie. Fiir eine nach-
haltigere Stadtentwicklung kdimpften nun
der Verein Freiburg Lebenswert und die
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